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Cuentas por sectores institucionales. Sector gobierno general

Resumen ejecutivo de 2023

Cuentas nacionales

Ingreso
disponible
$27.401.810

Gasto de
consumo final
$31.342.320

Gobierno
general

Año 2023

Incluye adquisiciones menos disposiciones de activos no producidos.
Fuente: INDEC, Dirección Nacional de Cuentas Nacionales. 

Principales resultados del gobierno general, en porcentaje del PIB. Años 2016-2023
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Buenos Aires, 3 de diciembre de 2024

Cuentas por sectores institucionales

Sector gobierno general

Año 2023

Introducción

La Dirección Nacional de Cuentas Nacionales (DNCN) del Instituto Nacional de Estadística y 
Censos (INDEC), presenta la estimación preliminar de las cuentas por sectores institucionales 
del sector gobierno general para 2023 y la revisión de 2021 y 2022. Este sector corresponde a 
la administración pública que incluye los poderes ejecutivo, legislativo, judicial, y organismos 
públicos de todos los niveles de gobierno; excluye las empresas públicas y cualquier ente 
descentralizado con fines empresariales.

Los resultados están disponibles en dos formatos: uno resumido y otro detallado, en el sitio 
web. Para facilitar la comprensión, se adjunta un glosario de los conceptos más importantes 
al final de este informe.

Principales resultados

Los cuadros siguientes exhiben las principales transacciones del sector gobierno general 
y sus subsectores para el período 2021-2023.1 Las cifras expuestas muestran las cuentas 
corrientes desde la producción, generación, asignación, distribución, redistribución y, final-
mente, la utilización del ingreso hasta el ahorro. Asimismo, se puede observar el proceso de 
acumulación, donde el ahorro en conjunto con las transferencias de capital representan los 
recursos que se disponen para financiar la inversión en activos no financieros, que determi-
nan, en consecuencia, la capacidad (préstamo neto) o necesidad (endeudamiento neto) de 
financiamiento del sector.

El ingreso disponible bruto del gobierno general fue de 27.401.809 millones de pesos en 2023, que 
representó 14,3% del PIB a precios corrientes. Si al ingreso disponible bruto se le resta el gasto de 
consumo final, que se ubicó en 31.342.320 millones de pesos en 2023 (16,4% del PIB), se obtiene 
como saldo el ahorro, que fue de -3.940.510 millones de pesos en 2023 (-2,1% del PIB).

El ahorro es el enlace entre las cuentas corrientes y las cuentas de acumulación. De esta ma-
nera, el ahorro sumado a las transferencias de capital, que se situaron en -1.248.733 millones 
de pesos en 2023 (-0,7% del PIB), forman los recursos que dispone el sector para realizar la 
inversión en activos no financieros, que se ubicaron en 4.313.887 millones de pesos en 2023 
(2,3% del PIB). Finalmente, el ahorro más las transferencias de capital netas menos la inver-
sión en activos no financieros, da como resultado la capacidad o necesidad de financiamiento 
del sector gobierno general, que mostró un endeudamiento neto de -9.503.130 millones de 
pesos en 2023 (-5,0% del PIB).

Cuentas nacionales

1 Las cifras correspondientes a 2022 y 2023 son estimaciones de carácter provisorio y preliminares, respectivamente, sujetas a revisión. Los totales 
por suma pueden no coincidir por redondeo en las cifras parciales.
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Cuadro 1. 	 Resumen de cuentas del gobierno general, en millones de pesos. Años 2021-2023

Código Transacciones y saldos 2021 2022 (1) 2023 (2)

Millones de pesos

P1 Producción (+) 7.091.901 12.621.592 29.864.839

P2 Consumo intermedio (-) 1.854.294 2.921.173 6.309.569

B1b Valor agregado bruto [P1 - P2] 5.237.607 9.700.419 23.555.270

D1 Remuneración de los asalariados (-) 5.350.649 9.700.419 23.555.270

D29 - D39 Otros impuestos netos de subvenciones a la producción (-) (3) -113.041 0 0

B2b Excedente de explotación bruto [B1b - D1 - (D29 - D39)] 0 0 0

D2 - D3
Impuestos netos de subvenciones sobre la producción y las 
importaciones (+)

6.147.082 11.070.745 26.140.708

D4 Rentas de la propiedad netas (+) -20.295 63.300 983.720

B5b Saldo de ingresos primarios bruto [B2b + (D2 - D3) + D4] 6.126.787 11.134.044 27.124.427

D5 Impuestos corrientes sobre el ingreso, la riqueza, etc. (+) 2.822.023 5.650.932 11.350.776

D61 Contribuciones sociales (+) 3.438.235 6.239.358 13.642.891

D62
Prestaciones sociales distintas a las transferencias sociales en 
especie (-)

5.566.451 10.424.217 22.740.548

D7 Otras transferencias corrientes netas (+) -349.672 -522.579 -1.975.738

B6b Ingreso disponible bruto [B5b + D5 + D61 - D62 + D7] 6.470.922 12.077.539 27.401.810

P3 Gasto de consumo final (-) 7.356.145 13.088.618 31.342.320

B8b Ahorro bruto [B6b - P3] -885.224 -1.011.079 -3.940.510

D63 Transferencias sociales en especie (-) 3.531.615 6.192.590 14.928.773

B7b Ingreso disponible ajustado bruto [B6b - D63] 2.939.306 5.884.949 12.473.037

P4 Consumo final efectivo (-) 3.824.530 6.896.028 16.413.547

B8b Ahorro bruto [B7b - P4] -885.224 -1.011.079 -3.940.510

D9 Transferencias de capital netas (+) -210.897 -476.169 -1.248.733

P5b Formación bruta de capital (-) (4) 1.003.018 1.957.212 4.615.770

NP Adquisiciones menos disposiciones de activos no producidos (-) 1.866 2.679 -301.883

B9 Préstamo neto (+)/endeudamiento neto (-) [B8b + D9 - P5b - NP] -2.101.004 -3.447.139 -9.503.130

(1) Datos provisorios.
(2) Datos preliminares.
(3) En 2021, por motivos relacionados al tratamiento estadístico de transacciones en contexto de la COVID-19, se considera 
que el Gobierno se subsidia a sí mismo al transferir recursos a las reparticiones públicas para financiar el pago de sueldos de 
empleados públicos.
(4) Incluye las adquisiciones menos disposiciones de activos producidos, las cuales pueden corresponder tanto a activos nue-
vos como existentes. Esta partida de la cuenta capital se diferencia del concepto presentado en el informe Formación bruta de 
capital fijo del sector gobierno general, que corresponde únicamente a las adquisiciones de activos fijos nuevos.
Nota: 2021 excluye el ingreso extraordinario por DEG ($439.043,6 millones). Tanto 2021 como 2023 excluyen la distribución 
de utilidades del Banco Central de la República Argentina. 2022 y 2023 incluyen el subsidio implícito devengado por la imple-
mentación del Programa de Incremento Exportador, según los Decretos 576/22, 787/22, 194/23 y 378/23.
Fuente: INDEC, Dirección Nacional de Cuentas Nacionales.
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Cuadro 2. 	 Resumen de cuentas del gobierno central (nacional), en millones de pesos. Años 2021-2023

Código Transacciones y saldos 2021 2022 (1) 2023 (2)

Millones de pesos

P1 Producción (+) 1.993.469 3.310.770 7.824.715

P2 Consumo intermedio (-) 625.287 739.406 1.430.122

B1b Valor agregado bruto [P1 - P2] 1.368.182 2.571.364 6.394.593

D1 Remuneración de los asalariados (-) 1.388.092 2.571.364 6.394.593

D29 - D39 Otros impuestos netos de subvenciones a la producción (-) (3) -19.910 0 0

B2b Excedente de explotación bruto [B1b - D1 - (D29 - D39)] 0 0 0

D2 - D3
Impuestos netos de subvenciones sobre la producción y las 
importaciones (+)

4.300.019 7.629.954 18.555.992

D4 Rentas de la propiedad netas (+) -144.625 -382.467 -611.573

B5b Saldo de ingresos primarios bruto [B2b + (D2 - D3) + D4] 4.155.394 7.247.486 17.944.419

D5 Impuestos corrientes sobre el ingreso, la riqueza, etc. (+) 2.573.341 5.163.588 9.826.943

D61 Contribuciones sociales (+) 2.386.014 4.294.701 9.752.745

D62
Prestaciones sociales distintas a las transferencias sociales en 
especie (-)

4.635.950 8.741.390 18.698.216

D7 Otras transferencias corrientes netas (+) -3.859.121 -6.804.301 -15.417.958

B6b Ingreso disponible bruto [B5b + D5 + D61 - D62 + D7] 619.677 1.160.083 3.407.933

P3 Gasto de consumo final (-) 2.320.043 3.958.717 9.798.858

B8b Ahorro bruto [B6b - P3] -1.700.366 -2.798.633 -6.390.926

D63 Transferencias sociales en especie (-) 1.062.749 1.766.677 4.338.788

B7b Ingreso disponible ajustado bruto [B6b - D63] -443.071 -606.594 -930.856

P4 Consumo final efectivo (-) 1.257.294 2.192.039 5.460.070

B8b Ahorro bruto [B7b - P4] -1.700.366 -2.798.633 -6.390.926

D9 Transferencias de capital netas (+) -306.460 -513.878 -1.367.487

P5b Formación bruta de capital (-) (4) 254.483 409.009 803.864

NP Adquisiciones menos disposiciones de activos no producidos (-) 1.866 2.679 -301.883

B9 Préstamo neto (+)/endeudamiento neto (-) [B8b + D9 - P5b - NP] -2.263.174 -3.724.200 -8.260.394

(1) Datos provisorios.
(2) Datos preliminares.
(3) En 2021, por motivos relacionados al tratamiento estadístico de transacciones en contexto de la COVID-19, se considera 
que el Gobierno se subsidia a sí mismo al transferir recursos a las reparticiones públicas para financiar el pago de sueldos de 
empleados públicos.
(4) Incluye las adquisiciones menos disposiciones de activos producidos, las cuales pueden corresponder tanto a activos nue-
vos como existentes. Esta partida de la cuenta capital se diferencia del concepto presentado en el informe Formación bruta de 
capital fijo del sector gobierno general, que corresponde únicamente a las adquisiciones de activos fijos nuevos.
Nota: 2021 excluye el ingreso extraordinario por DEG ($439.043,6 millones). Tanto 2021 como 2023 excluyen la distribución 
de utilidades del Banco Central de la República Argentina. 2022 y 2023 incluyen el subsidio implícito devengado por la imple-
mentación del Programa de Incremento Exportador, según los Decretos 576/22, 787/22, 194/23 y 378/23.
Fuente: INDEC, Dirección Nacional de Cuentas Nacionales.
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Cuadro 3. 	  Resumen de cuentas del gobierno estatal (provincial), en millones de pesos. Años 2021-2023

Código Transacciones y saldos 2021 2022 (1) 2023 (2)

Millones de pesos

P1 Producción (+) 3.974.957 7.258.915 17.615.621

P2 Consumo intermedio (-) 766.605 1.339.641 3.137.132

B1b Valor agregado bruto [P1 - P2] 3.208.352 5.919.274 14.478.489

D1 Remuneración de los asalariados (-) 3.292.689 5.919.274 14.478.489

D29 - D39 Otros impuestos netos de subvenciones a la producción (-) (3) -84.338 0 0

B2b Excedente de explotación bruto [B1b - D1 - (D29 - D39)] 0 0 0

D2 - D3
Impuestos netos de subvenciones sobre la producción y las 
importaciones (+)

1.855.857 3.440.791 7.584.716

D4 Rentas de la propiedad netas (+) 97.662 368.953 1.346.206

B5b Saldo de ingresos primarios bruto [B2b + (D2 - D3) + D4] 1.953.519 3.809.744 8.930.921

D5 Impuestos corrientes sobre el ingreso, la riqueza, etc. (+) 248.681 487.345 1.523.833

D61 Contribuciones sociales (+) 1.052.221 1.944.658 3.890.146

D62
Prestaciones sociales distintas a las transferencias sociales en 
especie (-)

930.501 1.682.828 4.042.332

D7 Otras transferencias corrientes netas (+) 2.521.466 4.564.746 9.985.446

B6b Ingreso disponible bruto [B5b + D5 + D61 - D62 + D7] 4.845.386 9.123.665 20.288.015

P3 Gasto de consumo final (-) 4.249.994 7.729.474 18.657.636

B8b Ahorro bruto [B6b - P3] 595.392 1.394.191 1.630.379

D63 Transferencias sociales en especie (-) 2.220.968 3.980.457 9.574.656

B7b Ingreso disponible ajustado bruto [B6b - D63] 2.624.418 5.143.208 10.713.359

P4 Consumo final efectivo (-) 2.029.026 3.749.017 9.082.981

B8b Ahorro bruto [B7b - P4] 595.392 1.394.191 1.630.379

D9 Transferencias de capital netas (+) 2.236 -128.638 -263.386

P5b Formación bruta de capital (-) (4) 513.015 1.097.294 2.713.475

NP Adquisiciones menos disposiciones de activos no producidos (-) 0 0 0

B9 Préstamo neto (+)/endeudamiento neto (-) [B8b + D9 - P5b - NP] 84.613 168.258 -1.346.483

(1) Datos provisorios.
(2) Datos preliminares.
(3) En 2021, por motivos relacionados al tratamiento estadístico de transacciones en contexto de la COVID-19, se considera 
que el Gobierno se subsidia a sí mismo al transferir recursos a las reparticiones públicas para financiar el pago de sueldos de 
empleados públicos.
(4) Incluye las adquisiciones menos disposiciones de activos producidos, las cuales pueden corresponder tanto a activos nue-
vos como existentes. Esta partida de la cuenta capital se diferencia del concepto presentado en el informe Formación bruta de 
capital fijo del sector gobierno general, que corresponde únicamente a las adquisiciones de activos fijos nuevos.
Fuente: INDEC, Dirección Nacional de Cuentas Nacionales.
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Cuadro 4. 	 Resumen de cuentas del gobierno local (municipal), en millones de pesos. Años 2021-2023

El cuadro 5 muestra los principales saldos contables del gobierno general por subsectores, en 
porcentaje del PIB a precios corrientes, para el período 2021-2023. La participación del valor 
agregado bruto del gobierno general fue de 11,3% en 2021; de 11,7% en 2022; y de 12,3% en 
2023. La participación de 2023 se explica principalmente por el gobierno estatal, que se situó 
en 7,6%, seguido por el gobierno central, con 3,3% y el gobierno local, con 1,4%.

Código Transacciones y saldos 2021 2022 (1) 2023 (2)

Millones de pesos

P1 Producción (+) 1.123.475 2.051.907 4.424.503

P2 Consumo intermedio (-) 462.402 842.126 1.742.315

B1b Valor agregado bruto [P1 - P2] 661.073 1.209.781 2.682.188

D1 Remuneración de los asalariados (-) 669.867 1.209.781 2.682.188

D29 - D39 Otros impuestos netos de subvenciones a la producción (-) (3) -8.794 0 0

B2b Excedente de explotación bruto [B1b - D1 - (D29 - D39)] 0 0 0

D2 - D3
Impuestos netos de subvenciones sobre la producción y las 
importaciones (+)

-8.794 0 0

D4 Rentas de la propiedad netas (+) 26.668 76.814 249.087

B5b Saldo de ingresos primarios bruto [B2b + (D2 - D3) + D4] 17.875 76.814 249.087

D5 Impuestos corrientes sobre el ingreso, la riqueza, etc. (+) 0 0 0

D61 Contribuciones sociales (+) 0 0 0

D62
Prestaciones sociales distintas a las transferencias sociales en 
especie (-)

0 0 0

D7 Otras transferencias corrientes netas (+) 987.983 1.716.977 3.456.775

B6b Ingreso disponible bruto [B5b + D5 + D61 - D62 + D7] 1.005.858 1.793.790 3.705.862

P3 Gasto de consumo final (-) 786.108 1.400.427 2.885.825

B8b Ahorro bruto [B6b - P3] 219.750 393.363 820.037

D63 Transferencias sociales en especie (-) 247.899 445.456 1.015.329

B7b Ingreso disponible ajustado bruto [B6b - D63] 757.960 1.348.335 2.690.533

P4 Consumo final efectivo (-) 538.210 954.971 1.870.496

B8b Ahorro bruto [B7b - P4] 219.750 393.363 820.037

D9 Transferencias de capital netas (+) 93.327 166.347 382.140

P5b Formación bruta de capital (-) (4) 235.520 450.908 1.098.431

NP Adquisiciones menos disposiciones de activos no producidos (-) 0 0 0

B9 Préstamo neto (+)/endeudamiento neto (-) [B8b + D9 - P5b - NP] 77.558 108.802 103.746

(1) Datos provisorios.
(2) Datos preliminares.
(3) En 2021, por motivos relacionados al tratamiento estadístico de transacciones en contexto de la COVID-19, se considera 
que el Gobierno se subsidia a sí mismo al transferir recursos a las reparticiones públicas para financiar el pago de sueldos de 
empleados públicos.
(4) Incluye las adquisiciones menos disposiciones de activos producidos, las cuales pueden corresponder tanto a activos nue-
vos como existentes. Esta partida de la cuenta capital se diferencia del concepto presentado en el informe Formación bruta de 
capital fijo del sector gobierno general, que corresponde únicamente a las adquisiciones de activos fijos nuevos.
Fuente: INDEC, Dirección Nacional de Cuentas Nacionales.
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Cuadro 5. 	 Principales saldos contables del gobierno general por subsectores, en porcentaje del PIB. Años 2021-2023

2021 2022 (1) 2023 (2)

Porcentaje

Gobierno general

Valor agregado bruto  11,3  11,7  12,3 

Saldo de ingresos primarios bruto  13,3  13,5  14,2 

Ingreso disponible bruto  14,0  14,6  14,3 

Ahorro bruto  -1,9  -1,2  -2,1 

Préstamo neto (+)/endeudamiento neto (-)  -4,5  -4,2  -5,0 

Gobierno central (nacional)

Valor agregado bruto  3,0  3,1  3,3 

Saldo de ingresos primarios bruto  9,0  8,8  9,4 

Ingreso disponible bruto  1,3  1,4  1,8 

Ahorro bruto  -3,7  -3,4  -3,3 

Préstamo neto (+)/endeudamiento neto (-)  -4,9  -4,5  -4,3 

Gobierno estatal (provincial)

Valor agregado bruto  6,9  7,2  7,6 

Saldo de ingresos primarios bruto  4,2  4,6  4,7 

Ingreso disponible bruto  10,5  11,0  10,6 

Ahorro bruto  1,3  1,7  0,9 

Préstamo neto (+)/endeudamiento neto (-)  0,2  0,2  -0,7 

Gobierno local (municipal)

Valor agregado bruto  1,4  1,5  1,4 

Saldo de ingresos primarios bruto  0,0  0,1  0,1 

Ingreso disponible bruto  2,2  2,2  1,9 

Ahorro bruto  0,5  0,5  0,4 

Préstamo neto (+)/endeudamiento neto (-)  0,2  0,1  0,1 

(1) Datos provisorios.
(2) Datos preliminares.
Nota: 2021 excluye el ingreso extraordinario por DEG ($439.043,6 millones). Tanto 2021 como 2023 excluyen la distribución 
de utilidades del Banco Central de la República Argentina. 2022 y 2023 incluyen el subsidio implícito devengado por la 
implementación del Programa de Incremento Exportador, según los Decretos 576/22, 787/22, 194/23 y 378/23.
Fuente: INDEC, Dirección Nacional de Cuentas Nacionales.

El saldo de ingresos primarios bruto del gobierno general fue de 13,3% en 2021; 13,5% en 
2022; y 14,2% en 2023. Para la serie 2021-2023, aproximadamente, dos tercios de este saldo 
fueron aportados por el gobierno central y el otro tercio, por el gobierno estatal; fue poco sig-
nificativo el aporte del gobierno local.

Para el período en análisis, el ingreso disponible bruto del gobierno general pasó de 14,0% en 
2021 a 14,6% en 2022, y a 14,3% en 2023. El 2023 se explica, principalmente, por el incre-
mento del gobierno central de 0,4 puntos porcentuales (p.p.) en relación con la participación 
registrada en 2022, compensada por una disminución del gobierno estatal de 0,4 p.p. y del 
gobierno local de 0,3 p.p. comparado con 2022. En la serie puede observarse que los gobier-
nos estatales son los de mayor incidencia en la conformación del ingreso disponible bruto, 
principalmente debido a los regímenes de coparticipación. 
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Componentes del ahorro del gobierno general

El cuadro 6 muestra los principales componentes del ahorro del gobierno general por subsectores, 
en porcentaje del PIB a precios corrientes, para el período 2021-2023. El ahorro del gobierno gene-
ral fue de -1,9% en 2021; -1,2% en 2022; y -2,1% en 2023. Los principales factores que explican 
estos resultados son, por un lado, el aumento en los impuestos netos de subvenciones, que fueron 
de 19,4% en 2021; 20,2% en 2022; y 19,6% en 2023. Este comportamiento en la recaudación 
neta respecto al PIB se debe, en mayor medida, a que el gobierno central pasó de recaudar 14,9% 
en 2021 a 15,5% en 2022 y 14,8% en 2023. Para el caso del gobierno estatal, el aumento en la 
recaudación fue de 0,2 p.p. en 2022 con respecto de 2021; y se mantuvo estable con una partici-
pación de 4,8% en 2022 y en 2023.

Asimismo, las prestaciones sociales netas de contribuciones fueron de 4,6% en 2021; 5,1% en 
2022; y 4,8% en 2023. Esto se explica principalmente por la participación del gobierno central de 
4,9% en 2021; 5,4% en 2022; y 4,7% en 2023, compensado por el gobierno estatal, que registró 
-0,3% en 2021; -0,3% en 2022; y 0,1% en 2023. Las otras transferencias corrientes netas fueron 
de -0,8% en 2021; -0,6% en 2022; y -1,0 en 2023, mientras que las rentas de la propiedad netas 
se situaron en -0,0% del PIB en 2021; 0,1% en 2022; y 0,5% en 2023.

Por otro lado, para las unidades de gobierno las transferencias sociales en especie más el consu-
mo final efectivo es equivalente al gasto de consumo final del gobierno general, cuya participación 
en el PIB alcanzó 15,9% en 2021; 15,8% en 2022; y 16,4% en 2023. Esto se debió principalmente 
a la participación del gobierno estatal de 9,2% en 2021; 9,3% en 2022; y 9,7% en 2023, y del 
gobierno central de 5,0% en 2021; 4,8% en 2022; y 5,2% en 2023.

Cuadro 6. 	 Principales componentes del ahorro del gobierno general por subsectores, en porcentaje del PIB.  
Años 2021-2023 

2021 2022 (1) 2023 (2)

Porcentaje
Gobierno general
Impuestos netos de subvenciones  19,4  20,2  19,6 
Rentas de la propiedad netas  -0,0  0,1  0,5 
Prestaciones sociales netas de contribuciones  4,6  5,1  4,8 
Otras transferencias corrientes netas  -0,8  -0,6  -1,0 
Transferencias sociales en especie  7,6  7,5  7,8 
Consumo final efectivo  8,3  8,3  8,6 
Ahorro  -1,9  -1,2  -2,1 
Gobierno central (nacional)
Impuestos netos de subvenciones  14,9  15,5  14,8 
Rentas de la propiedad netas  -0,3  -0,5  -0,3 
Prestaciones sociales netas de contribuciones  4,9  5,4  4,7 
Otras transferencias corrientes netas  -8,3  -8,2  -8,1 
Transferencias sociales en especie  2,3  2,1  2,3 
Consumo final efectivo  2,7  2,7  2,9 
Ahorro  -3,7  -3,4  -3,3 
Gobierno estatal (provincial)
Impuestos netos de subvenciones  4,6  4,8  4,8 
Rentas de la propiedad netas  0,2  0,4  0,7 
Prestaciones sociales netas de contribuciones  -0,3  -0,3  0,1 
Otras transferencias corrientes netas  5,5  5,5  5,2 
Transferencias sociales en especie  4,8  4,8  5,0 
Consumo final efectivo  4,4  4,5  4,7 
Ahorro  1,3  1,7  0,9 
Gobierno local (municipal)
Impuestos netos de subvenciones  -0,0  0,0  0,0 
Rentas de la propiedad netas  0,1  0,1  0,1 
Prestaciones sociales netas de contribuciones  0,0  0,0  0,0 
Otras transferencias corrientes netas  2,1  2,1  1,8 
Transferencias sociales en especie  0,5  0,5  0,5 
Consumo final efectivo  1,2  1,2  1,0 
Ahorro  0,5  0,5  0,4 

(1) Datos provisorios.
(2) Datos preliminares.

Nota: 2021 excluye el ingreso extraordinario por DEG ($439.043,6 millones). Tanto 2021 como 2023 excluyen la distribución 
de utilidades del Banco Central de la República Argentina. 2022 y 2023 incluyen el subsidio implícito devengado por la 
implementación del Programa de Incremento Exportador, según los Decretos 576/22, 787/22, 194/23 y 378/23.

Fuente: INDEC, Dirección Nacional de Cuentas Nacionales.
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Cuadro 7. 	 Principales componentes del préstamo/endeudamiento neto del gobierno general por subsectores,  
en porcentaje del PIB. Años 2021-2023

2021 2022 (1) 2023 (2)

Porcentaje

Gobierno general

Ahorro bruto  -1,9  -1,2  -2,1 

Transferencias de capital netas (+)  -0,5  -0,6  -0,7 

Formación bruta de capital (-)  2,2  2,4  2,4 

Adquisiciones menos disposiciones de activos no producidos (-)  0,0  0,0  -0,2 

Préstamo neto (+)/endeudamiento neto (-)  -4,5  -4,2  -5,0 

Gobierno central (nacional)

Ahorro bruto  -3,7  -3,4  -3,3 

Transferencias de capital netas (+)  -0,7  -0,6  -0,7 

Formación bruta de capital (-)  0,6  0,5  0,4 

Adquisiciones menos disposiciones de activos no producidos (-)  0,0  0,0  -0,2 

Préstamo neto (+)/endeudamiento neto (-)  -4,9  -4,5  -4,3 

Gobierno estatal (provincial)

Ahorro bruto  1,3  1,7  0,9 

Transferencias de capital netas (+)  0,0  -0,2  -0,1 

Formación bruta de capital (-)  1,1  1,3  1,4 

Adquisiciones menos disposiciones de activos no producidos (-)  0,0  0,0  0,0 

Préstamo neto (+)/endeudamiento neto (-)  0,2  0,2  -0,7 

Gobierno local (municipal)

Ahorro bruto  0,5  0,5  0,4 

Transferencias de capital netas (+)  0,2  0,2  0,2 

Formación bruta de capital (-)  0,5  0,5  0,6 

Adquisiciones menos disposiciones de activos no producidos (-)  0,0  0,0  0,0 

Préstamo neto (+)/endeudamiento neto (-)  0,2  0,1  0,1 

(1) Datos provisorios.
(2) Datos preliminares.

Nota: 2021 excluye el ingreso extraordinario por DEG ($439.043,6 millones). Tanto 2021 como 2023 excluyen la distribución 
de utilidades del Banco Central de la República Argentina. 2022 y 2023 incluyen el subsidio implícito devengado por la 
implementación del Programa de Incremento Exportador, según los Decretos 576/22, 787/22, 194/23 y 378/23.

Fuente: INDEC, Dirección Nacional de Cuentas Nacionales.

Componentes del préstamo/endeudamiento neto del gobierno general

El cuadro 7 muestra los principales componentes del préstamo/endeudamiento neto del gobierno 
general por subsectores, en porcentaje del PIB a precios corrientes, para el período 2021-2023. 
El endeudamiento neto fue -4,5% en 2021;  -4,2% en 2022; y -5,0% en 2023, que se explica en 
mayor medida por los resultados del gobierno central de -4,9% en 2021; -4,5% en 2022; y -4,3% 
en 2023. En 2023 se registró un endeudamiento neto del gobierno estatal de -0,7%; y un présta-
mo neto del gobierno local de 0,1%.

En la conformación de estos déficits inciden los resultados del ahorro del sector y la formación 
bruta de capital, puesto que las transferencias de capital netas se mantuvieron estables con una 
participación de -0,5% en 2021; -0,6% en 2022; y -0,7% en 2023. En cuanto al ahorro, los re-
sultados se explican debido a que el gobierno central aumentó su participación 0,3 p.p. en 2022 
con relación a 2021 y 0,1 p.p. en 2023 con respecto de 2022. Por su parte, la formación bruta de 
capital del gobierno general fue de 2,2% en 2021; 2,4% en 2022; y 2,4% en 2023, que se explica 
en mayor medida por un aumento en la participación del gobierno estatal de 0,2 p.p. en 2022 en 
contraste con 2021 y un aumento de 0,1 p.p. en 2023 comparado con 2022.
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Nota aclaratoria

Se incorporaron los datos para los gobiernos locales (municipios) publicados por la Dirección 
Nacional de Asuntos Provinciales (DNAP), del Ministerio de Economía, que no estaban disponibles 
desde 2018, y reemplazaron las estimaciones preliminares realizadas en base a la evolución de 
las cuentas equivalentes de las provincias. Asimismo, se incorporaron los datos de la Cuenta de 
Inversión 2023 de los otros entes de la administración pública nacional, que, en junio de 2024, no 
estaban disponibles para la revisión de las cuentas nacionales 2021-2023.2

El ingreso disponible bruto del gobierno central en 2023 excluye 308.651 millones de pesos 
correspondientes a licencias del Servicio de Telecomunicaciones Fiables e Inteligentes (STeFI), 
los cuales se reclasificaron desde ingresos corrientes a ingresos de capital, a la categoría “NP 
Adquisiciones menos disposiciones de activos no producidos (-)” de la cuenta de capital. Se trata 
de licencias sobre el uso del espectro radioeléctrico que es un recurso natural de la clase de activos 
clasificados como contratos, arrendamientos y licencias.3 Este tratamiento disminuye el ahorro del 
sector, pero deja sin cambios el préstamo neto (+)/endeudamiento neto (-).

Asimismo, 2023 excluye las utilidades del Banco Central de la República Argentina (BCRA) que se 
originan en ganancias por tenencia y no en excedente de explotación. Estos pagos no se registraron 
en las cuentas corrientes del gobierno general ya que, de acuerdo con la recomendación del SCN 
2008, se deben registrar en la cuenta financiera como retiro de participaciones de capital.4

2 Por estos motivos el gasto de consumo final de 2023 difiere del publicado en el Informe de avance del nivel de actividad. Estos cambios se verán 
reflejados en la próxima revisión de las cuentas nacionales 2022-2024, en junio de 2025.
3 Banco Mundial, Comisión Europea, Fondo Monetario Internacional, Naciones Unidas y Organización para la Cooperación y el Desarrollo 
Económico. (2008). Análisis transversales y casos especiales. En Sistema de Cuentas Nacionales 2008 (p. 451, párrafo 17.317).
4 Banco Mundial, Comisión Europea, Fondo Monetario Internacional, Naciones Unidas y Organización para la Cooperación y el Desarrollo 
Económico. (2008). Los sectores del gobierno general y público. En Sistema de Cuentas Nacionales 2008 (p. 527, párrafo 22.136). Estas cifras no 
quedan expuestas, ya que la presente publicación no incluye la cuenta financiera del gobierno general.
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5 Cuando gravan a los hogares se tratan como impuestos corrientes sobre el ingreso, la riqueza, etc.
6 Ídem.

Glosario

Cuentas por sectores institucionales: conjunto de cuentas que muestran todos los procesos 
económicos que realizan los sectores institucionales, desde la producción, generación, asignación, 
distribución, redistribución y utilización del ingreso, hasta la cuenta de acumulación y los balances.

Unidad institucional: unidad de observación utilizada para la elaboración de las cuentas de los 
sectores institucionales. Las unidades institucionales tienen capacidad de poseer activos, contraer 
pasivos y presentar información completa que permite elaborar las cuentas institucionales.

Sector institucional: agrupación de unidades institucionales con comportamiento económico 
similar. Se reconocen cinco sectores institucionales: sociedades no financieras, sociedades fi-
nancieras, gobierno general, hogares e instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares.

Gobierno general: sector institucional compuesto por las unidades que pertenecen al poder 
ejecutivo, legislativo y judicial y otros organismos públicos creados con la finalidad de proveer 
bienes o servicios no de mercado. Tiene la facultad de redistribuir la riqueza, principalmente, con 
recursos de origen tributario. Excluye las empresas públicas y cualquier ente descentralizado 
con fines empresariales.

Valor agregado bruto: valor creado en el proceso de producción de bienes y servicios en un 
período determinado. La suma del valor agregado bruto de todas las unidades institucionales 
residentes más los impuestos a los productos (menos subvenciones a los productos) es 
equivalente al producto interno bruto (PIB).

Saldo de ingresos primarios bruto: en el caso del sector gobierno general, es el resultado 
de la percepción de impuestos (menos subvenciones), que gravan las actividades productivas 
y las importaciones del país, más la renta de la propiedad neta (renta de la propiedad recibida 
menos pagada). 

Ingreso disponible bruto: ingreso del que disponen los propietarios residentes de factores 
de la producción por participar en procesos productivos y por cobrar (pagar) transferencias 
corrientes. Se obtiene mediante la suma del saldo de ingresos primarios, sumando las 
transferencias corrientes netas, distintas de las transferencias sociales en especie (por ejemplo, 
regalos, donaciones, impuestos corrientes sobre el ingreso, jubilaciones).

Ahorro bruto: en el nivel de una unidad económica (o unidad institucional), el ahorro es la 
diferencia entre la suma de los ingresos corrientes y los gastos corrientes. Excluye, por lo tanto, 
los ingresos y gastos de capital. También puede decirse que es la parte del ingreso disponible que 
no se gasta en bienes y servicios de consumo final. Puede ser positivo o negativo, dependiendo 
de si el gasto de consumo final es menor o mayor que el ingreso disponible.

Préstamo neto (+)/endeudamiento neto (-): representa la capacidad o necesidad de finan-
ciamiento de los sectores institucionales. Se determina mediante el saldo del ahorro más las 
transferencias de capital netas (recibidas menos pagadas) menos la inversión en activos no 
financieros.

Impuestos netos de subvenciones: recursos netos de origen tributario de las unidades 
de gobierno. En esta presentación se componen de impuestos (menos subvenciones), que 
gravan las actividades productivas y las importaciones del país (por ejemplo, impuesto al 
valor agregado, ingresos brutos, automotor5, inmobiliario6), y los impuestos corrientes sobre el 
ingreso, la riqueza, etc. (por ejemplo, ganancias, bienes personales).

Rentas de la propiedad netas: diferencia entre los recursos y los pagos de las unidades 
institucionales por la posesión de activos financieros (por ejemplo, intereses, dividendos) o 
activos no financieros no producidos (por ejemplo, regalías, alquiler de tierras y terrenos).
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Prestaciones sociales netas de contribuciones: diferencia entre las prestaciones sociales 
(pensiones, jubilaciones, asistencia social) y las contribuciones a los esquemas de seguros 
sociales. 

Otras transferencias corrientes netas: diferencia entre los recursos y los pagos que realizan 
las unidades institucionales a otras, sin recibir a cambio ningún bien, servicio o activo como 
contrapartida.

Transferencias sociales en especie: transferencias de bienes y servicios de consumo final, 
que las unidades del gobierno y las instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares 
(ISFLSH) proporcionan a los hogares con el fin de incrementar su consumo, sin que esto 
implique un gasto propio de los hogares. Pueden suministrarse mediante la producción de 
servicios individuales (por ejemplo, educación y salud) o mediante la compra de bienes y ser-
vicios a terceros que se entregan a los hogares en el mismo estado (no pasan por la esfera de 
la producción de gobierno o las ISFLSH).

Consumo final efectivo: para el total de la economía, el consumo efectivo es igual al gasto de 
consumo final de hogares, gobierno general e ISFLSH. Incluye el gasto de consumo final colectivo 
(servicios de administración de gobierno, de justicia, de seguridad y de defensa) e individual (servi-
cios de salud pública, de educación pública y de protección y seguridad social). Para las unidades 
de gobierno general, el consumo efectivo es equivalente al gasto de consumo final colectivo. En 
efecto, el consumo final individual de gobierno es igual a cero, porque el consumo lo realizan efec-
tivamente los hogares.

Gasto de consumo final del gobierno general: por convención, se supone que el gobierno 
consume toda su producción en nombre de la comunidad. Incluye el gasto de consumo final 
individual (servicios de salud pública, de educación pública y de protección y seguridad social) 
y el gasto de consumo final colectivo (servicios de administración de gobierno, de justicia, de 
seguridad y de defensa).

Transferencias de capital netas: transferencias sin contrapartida, en las que la parte que 
hace la transferencia obtiene los fondos involucrados, disponiendo de un activo (excepto exis-
tencias), renunciando a un derecho financiero (excepto cuentas por cobrar); o bien la parte que 
recibe la transferencia se obliga a adquirir un activo (excepto dinero); o cuando se cumplen 
ambas condiciones.

Formación bruta de capital: representa la adquisición menos la disposición de activos no 
financieros producidos destinados a la formación de capital fijo, las existencias o los objetos 
valiosos. 

Adquisiciones menos disposiciones de activos no producidos: representa las adquisicio-
nes menos disposiciones de activos no financieros que no tienen su origen en los procesos de 
producción (tierras, terrenos, yacimientos minerales). 

Enlaces

Se puede consultar la serie anual de las cuentas por sectores institucionales, sector gobier-
no general desde 2016 en: https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/economia/cuentas_secto-
res_institucionales.xls

La nota metodológica Cuentas por sectores institucionales. Sector gobierno general está 
disponible en: https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/economia/metodologia_cuentas_sectores_
institucionales.pdf

El próximo informe técnico Cuentas por sectores institucionales. Sector gobierno general. Año 2024 se difundirá el  3 de 
diciembre de 2025, junto con el informe técnico Formación bruta de capital fijo del sector gobierno general. Año 2024.

https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/economia/cuentas_sectores_institucionales.xls
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/economia/cuentas_sectores_institucionales.xls
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/economia/metodologia_cuentas_sectores_institucionales.pdf
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/economia/metodologia_cuentas_sectores_institucionales.pdf

